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第一章 导言

第一节 研究背景

乡村土地治理与生态修复是贯彻落实习近平生态文明思想，按照

山水林田湖草整体保护、系统修复、综合治理的理念，对山水林田湖

草实施全要素综合整治，高起点全域规划、高标准全域设计、高效率

全域整治，建成农田集中连片、建设用地集中集聚、空间形态集约高

效的格局，是一项民生民心工程。推进新时代乡村土地整理，既是加

强生态保护、缓解土地资源供需矛盾、促进乡村振兴和实现城乡统筹

发展的一项创新之举，也是构建“山水林田湖草生态共同体”的重要

一环。

2019 年 12 月，自然资源部下发通知，在全国范围内部署开展

全域土地综合整治试点工作，这是践行习近平生态文明思想，推动农

业农村现代化、拓展高质量发展新空间的重要举措。2020 年中央一

号文件强调“开展全域土地综合整治与生态修复试点，优化农村生产、

生活、生态空间布局”，指出开展乡村全域土地综合整治试点，合理

配置农村土地资源要素，加强农村建设用地盘活利用，促进乡村振兴

战略实施和生态文明建设。

第二节 研究意义

近年来，随着工业化、城镇化和农业现代化的加速推进，自然资

源和生态环境约束日益凸显，乡村耕地碎片化、空间布局无序化、资

源利用低效化等问题尤为突出，制约了经济社会可持续发展。开展土
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地整理，不仅能够有效解决耕地保护和农村土地低效利用问题，而且

是实现由土地整治向规划管控和空间治理转变的一项农村土地管理

制度供给和自上而下的顶层设计，是解决农村用地碎片化、无序化、

低效化的有力抓手，是实施乡村振兴战略的重要平台和抓手。

第三节 研究内容和任务

国家生态文明建设和山水林田湖草沙生命共同体理念提出后，全

域全要素系统治理理念融入土地整理工作中，针对国土空间开发利用

中产生的问题，综合采取工程、技术、生物等多种措施，修复国土空

间功能，提升国土空间质量，促进国土空间有序开发的活动，是统筹

山水林田湖草系统治理，建设美丽生态国土的总平台。

第二章 土地整理生态修复模式的理论框架

第一节 生态理论修复基础

生态系统修复的理念是将“山水林田湖草”作为一个整体的山地

生态系统，基于生态服务功能提升优化而开展整体生态系统的规划设

计，统筹山上山下生态系统的整体保护与修复，重建生态系统的自然

结构（如植物群落结构、地形格局、水文结构等），恢复相应的生态

服务功能（调节、供给、文化、支持功能）及生态过程（如生产过程、

水文过程、养分循环过程、物质循环利用过程等）。

基于自然的全面修复策略：

一是全面保护策略，通过整体规划布局，对项目区内所有的自然

资源类型进行全面保护，保护山地生态系统结构和功能的完整性，维
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护生态过程，实现所有资源的可持续利用。二是自然修复策略，借助

自然生态系统的自我修复能力、自组织能力进行山地修复，消除导致

山地、山林退化或丧失的威胁因素，从而通过自然过程恢复山地的功

能和价值。三是生态系统综合设计策略，应用生态工程的原理和方法，

以系统的观点对项目区进行整体保护与修复，按照山地生态系统自身

的演替规律，分步骤、分阶段进行，确保生态系统结构和生态过程完

整性，实现生态系统良性循环与服务功能的优化提升。四是协同共生

策略，在环境承载量和恢复力的限度内，利用乡村自然资源，让生态

修复与山地生态产业发展协同共生，提供更多优质生态产品。

第二节 土地整理生态修复模式设计原则

融合生态修复理念于全域土地综合整治设计中是一项可持续性

的策略，旨在保护和改善土地生态环境的同时，实现土地资源的有效

利用和社会经济的可持续发展。在设计过程中，需要结合土地的自然

特征、生态系统状态和人类活动需求，制定综合性的规划方案，促进

生态系统的恢复与发展，同时满足人民对土地资源的多重需求。

首先，进行生态评估是设计的重要一步。这包括对土地利用情况、

生态系统健康状况、生物多样性和生态服务功能等进行综合评估，以

全面了解土地现状及存在的问题。通过科学的评估分析，确定生态修

复的重点区域和重要生态系统，为后续规划提供科学依据。

其次，多功能土地利用设计是实现生态修复和综合整治的关键。

在考虑生态修复目标的基础上，需兼顾土地的多功能利用需求，包括
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农业生产、城市发展、生态旅游等。通过科学规划，合理布局各项功

能区域，实现生态系统与人类活动的良性互动，最大限度地发挥土地

资源的综合效益。

第三，生态工程实施是全域土地综合整治设计的具体操作。根据

规划方案，采取合适的生态修复工程措施，如植被恢复、水资源保护、

土壤改良等，有针对性地进行土地生态系统的修复和重建。通过生态

工程的实施，改善土地生态环境质量，提升土地的生态服务功能，为

可持续发展奠定坚实基础。

此外，社区参与与管理是保障设计方案顺利实施的重要保障。积

极引导和鼓励居民参与生态修复工作，增强他们对生态修复的认同感

和责任心。建立健全的社区管理机制，促进社区自治和共治，形成政

府、企业和社会各界合力推动生态修复的良好局面。

最后，建立完善的监测与评估体系，对生态修复效果进行定期评

估和监测。根据评估结果，及时调整和优化设计方案，不断提升生态

修复的效果和可持续性。同时，加强对生态环境变化的监测，及时发

现和应对可能出现的问题，确保生态修复工作能够长期稳定地推进。

第三章 区域现状

第一节 自然地理格局

威海经济技术开发区，位于威海市中心城区南端，地处北纬 37°

15′—37°27′，东经 122°3′ —122°42′之间，东与荣成市为

邻，西部、西北部和南部与环翠区接壤，北濒黄海。东西最大横距
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25.44千米，南北最大纵距15.03千米，海岸线长 44千米，总面积 168.61

平方千米。

在地质构造上威海经济技术开发区地层属华北地层大区的晋冀

鲁豫地层区之鲁东地层分区。地层缺失较多，仅出露古元古代荆山群、

中生代白垩纪早白垩世青山群和新生代第四纪。区内大地构造位于苏

鲁造山带（Ⅰ）、胶南—威海隆起 （Ⅱ）、威海隆起（Ⅲ）、威海

—荣成凸起（Ⅴ）构造单元内。区内断裂以脆性断裂为主。

地貌方面，威海经济技术开发区属缓坡丘陵区，山体多岩石裸露，

土层覆盖较薄，山间谷地开阔，平原多为山前小平原、冲洪积小平原

和滨海小平原。地形地貌主要由向四周呈放射状海拔小于 500 米的丘

陵、向沿海延伸及海拔为 50 米以下山前平原和滨海平原组成。根据

地貌成因类型和地貌特点，区内可分为： 构造剥蚀地形丘陵区； 剥

蚀堆积地形准平原区； 堆积地形山间河谷堆积区、山区盆地冲洪积

平原区和山前冲洪积平原； 海成地形滨海海积平原区、海岸海蚀地

形等。

在气候上，威海经济技术开发区地处中纬度，属于北温带季风型

大陆性气候，四季变化和季风进退都较明显。与同纬度的内陆地区相

比，具有雨水丰富、年温适中、气候温和的特点。另外，受海洋的调

节作用，又具有春冷、夏凉、秋暖、冬温，昼夜温差小、无霜期长、

大风多和湿度大等海洋性气候特点。全区历年平均气温 12.2 摄氏度，

历年平均降水量 737.7 毫米，历年平均日照时数 2480.0 小时。2020

年，全区平均气温 12.9 摄氏度， 平均降水量 873.3 毫米， 平均总日
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照时数 2175.3 小时。

图 3-1 威海经济技术开发区高程图

第二节 耕地现状

根据第三次全国国土调查数据显示威海经济技术开发区，耕地面

积为 1554.30 公顷（23314.5 亩）。其中，水浇地 151.88 公顷（2278.20

亩），占 9.77%；旱地 1402.42 公顷（21036.30 亩），占 90.23%。永
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久基本农田面积为 724.16 公顷（10862.40 亩），已建设高标准农田

面积为 500 亩。详见表 3-1。

目前区域内耕地碎片化，集约节约利用水平一般。种养连接不紧

密，农田生境丰度下降，生态系统稳定性弱。

由于泊于镇南部地区耕地较为密集且水源充沛，因此本次整治范

围为泊于镇南部，将用地类型为裸土地、果园及其他园地的地块视作

潜在的耕地备选类型。为确保研究的精准性与前瞻性，精准剔除了位

于威海经济技术开发区城镇发展边界和生态保护红线区域内的地块。

经过这样的筛选和排除，剩余的地块的面积为 881.01 公顷（13215.15

亩），这些将成为分析的重点，即那些具备转化为优质耕地潜力的后

备地块。

表 3-1 威海经济技术开发区农田基本情况表

土地类

型
耕地 旱地 水浇地

高标准

农田

永久基

本农田

宜耕后

备资源

用地

面积

（亩）
23314.5 21036.30 2278.20 500 10862.40 13215.15
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图 3-2 宜耕地块分布图

第四章 农用地潜力研究

目前，高标准农田建设、垦造水田和宜耕后备资源开发（补充耕
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地）是农用地整理的主要类型。农用地综合整治潜力评价，首先是建

立初始整治潜力图斑，再剔除不宜整治图斑（如小于 5 亩零碎图斑、

生态保护红线内耕地），以及整治工作难开展图斑（如坡度 25°以上

耕地），形成潜力区域。在此基础上，结合耕种条件、农业设施条件

和连片度等因子建立分级评价模型，对潜力图斑分等定级，一般划分

为 3~5 个等级为宜。潜力评价以地类图斑为评价对象，再根据市、

县级规划不同深度要求，落实到按乡镇或行政村单元。

图 4-1 农用地整治潜力筛选流程

第五章 模式应用与效果评价

第一节 典型区域实施

利用威海经济技术开发区范围内的宜耕后备用地 DEM 计算地形

坡度，按照≤3°、3°~8°、8°~15°、15°~25°、＞25°生成 坡
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度分级图，将土地资源划分为高（平地）、较高（平坡地）、中等（缓

坡地）、较低（缓陡坡地）、低（陡坡地）5级。

第二节 评价结果

根据评价所得结果可知在威海经济技术开发区宜耕用地中高级土

地资源占15.36%，较高级土地资源占48.55%，中级土地资源占31.01%，

较低级土地资源占 5.02%，低级土地资源占 0.06%。

图 5-1 宜耕地块土地资源评价等级分布图
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第六章 基于土地资源等级的地块筛选与优化

本次研究旨在筛选出适宜整治为耕地的地块，以进一步推动土地

资源的合理利用和农业生产的可持续发展。在已有的宜耕后备资源用

地基础上，我们需对剩余地块进行精细地筛选和优化，确保所选地块

既具备整治可行性，又能兼顾农业生产需求、经济效益与生态效益。

在筛选过程中，我们将遵循以下三个原则：

首先，排除土地等级较差的地块。土地等级是衡量土地质量和生

产能力的重要指标，土地等级较差意味着土地自然条件难以满足农作

物生长的基本需求。因此，这类地块不宜作为耕地使用，以避免造成

资源浪费和农业生产效益低下。

其次，对于附近是林地的地块，我们将审慎考虑其作为耕地的可

行性。由于林地与耕地在生态功能和利用方式上存在差异，将林地附

近的地块整治为耕地需要投入较高的成本，且整治后可能难以形成集

中连片的耕地，不利于农业生产的规模化、集约化经营。因此，我们

将排除这类地块，确保所选地块在整治后能够形成连片耕地，提高农

业生产效率。同时为保留特色农业发展空间，将连片的大面积果园内

从宜耕地块中剔除，只将小面积以及分布于耕地周边的果园作为宜耕

地块。

最后，结合 2023 年土地变更调查以及现场情况，我们将排除无法

整治为耕地的地块。土地变更调查为我们提供了最新的土地利用数据

和变化信息，通过地块属性以及结合现场实际情况，我们可以准确判

断哪些地块因自然条件、规划限制等因素无法整治为耕地。这类地块



12

将被排除在筛选范围之外，以确保所选地块具备整治为耕地的可行性

和可操作性。

根据以上三个原则的筛选和优化，选出适宜作为耕地的地块，宜

耕地块的面积之和为 705.57 亩，结果如下所示。

表 6-1 各社区土地整治情况表

白马北村：

黄色图斑为优化后的宜耕

地块，原用地类型为果园。

蓝色地块为已有耕地，蓝

色框选地块由于距离水源

较近，具有整治为水浇地

的潜力。

经过整治白马北村新增耕

地 106.29 公顷。

白马南村：

黄色图斑为优化后的宜耕

地块，原用地类型为果园。

蓝色地块为已有耕地，蓝

色框选地块由于距离水源

较近，具有整治为水浇地
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的潜力。

经过整治白马南村新增耕

地 82.89 公顷。

白马西村：

黄色图斑为优化后的宜耕

地块，原用地类型为果园。

蓝色地块为已有耕地，蓝

色框选地块由于距离水源

较近，具有整治为水浇地

的潜力。

经过整治白马西村新增耕

地 100.86 公顷。

崮庄村：

黄色图斑为优化后的宜耕

地块，原用地类型为果园。

蓝色地块为已有耕地，蓝

色框选地块由于距离水源

较近，具有整治为水浇地

的潜力。

经过整治崮庄村新增耕地
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71.62 公顷。

官庄村：

黄色图斑为优化后的宜耕

地块，原用地类型为果园。

蓝色地块为已有耕地，蓝

色框选地块由于距离水源

较近，具有整治为水浇地

的潜力。

经过整治官庄村新增耕地

72.31 公顷。

刘官屯村：

黄色图斑为优化后的宜耕

地块，原用地类型为果园。

蓝色地块为已有耕地，蓝

色框选地块由于距离水源

较近，具有整治为水浇地

的潜力。

经过整治刘官屯村新增耕

地 24.12 公顷。
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圈邓家村：

黄色图斑为优化后的宜耕

地块，原用地类型为果园。

蓝色地块为已有耕地。

经过整治圈邓家村新增耕

地 128.67 公顷。

屯钟家村：

黄色图斑为优化后的宜耕

地块，原用地类型为果园。

蓝色地块为已有耕地，蓝

色框选地块由于距离水源

较近，具有整治为水浇地

的潜力。

经过整治屯钟家村新增耕

地 72.14 公顷。
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小邓格村：

黄色图斑为优化后的宜耕

地块，原用地类型为果园。

蓝色地块为已有耕地，蓝

色框选地块由于距离水源

较近，具有整治为水浇地

的潜力。

经过整治小邓格村新增耕

地 33.65 公顷。

小林格村：

黄色图斑为优化后的宜耕

地块，原用地类型为果园。

蓝色地块为已有耕地。

经过整治小林格村新增耕

地 13.02 公顷。

表 6-2 威海经济技术开发区各社区宜耕后备资源用地面积

权属单位名称 面积(亩) 权属单位名称 面积(亩)

白马北村 106.29 圈邓家村 128.67

白马南村 82.89 屯钟家村 72.14

白马西村 100.86 小邓格村 33.65

崮庄村 71.62 小林格村 13.02



17

官庄村 72.31 刘官屯村 24.12

合计 705.57

图 6-1 优化后宜耕地块分布图
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第七章 结论与建议

（一）结论

1. 备用耕地现状：根据提供的数据，备用耕地被划分为不同级别，

其中高级、较高级和中级的备用耕地资源相对较多，表明区域内耕地

资源比较充沛，但是耕地分布分散，利用率低。

2. 生态环境考量：在转化备用耕地为耕地的过程中，必须考虑生

态环境的保护和恢复，避免土地利用过程中对生态环境造成破坏。

（二）建议与措施

1. 优先保护高级备用耕地：针对高级备用耕地资源，应优先保护

和利用，确保其生态环境和土壤质量，减少转化过程中的生态风险。

2.结合自然资源部《关于改革完善占补平衡制度的意见》要求，

立足经区补充耕地指标库存储备充足、近三年无新增整治项目的客观

实际，建议采取"以补定占"的弹性管控策略。通过建立耕地后备资源

动态评估机制，在优先消纳存量指标基础上，根据城市发展时序科学

调控占补规模，避免重复建设造成的资源浪费。实施过程中需注重村

民复耕意愿调查。

3. 科学规划耕地转化：根据备用耕地资源的分级情况，科学规划

耕地转化方案，合理确定转化的优先顺序和方式。优先选择较低级和

低级备用耕地资源，通过合理的土地改良和管理，提高其耕地质量和

生产力。

4. 生态修复与耕地保护：在备用耕地转化为耕地的过程中，加强

生态修复工作，采取植被恢复、水土保持等措施，保护土地生态系统
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的完整性和稳定性。

5. 推动可持续管理：推动农业生产方式向着生态友好型方向发展，

加强对转化后耕地的可持续管理，避免过度开发和资源浪费，保障土

地资源的可持续利用和生态安全。

6. 加强监测与评估：建立健全的耕地转化监测和评估机制，定期

对转化后的耕地进行调查和评估，及时发现问题并采取措施加以解决，

确保转化过程的顺利进行和生态效益的实现。

通过以上建议和措施的实施，可以实现备用耕地向耕地的转化，

提高土地利用效率的同时，保护和改善生态环境，实现全域土地综合

整治的生态修复模式的目标。
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